



关于2022固定避难场所建设项目
方案












2022年7月

- 1 -

前  言

[bookmark: _GoBack]固定避难场所是政府和社会应对突发性灾害事件时紧急疏散及临时安置灾民的主要场所，是加强社会应急救援体系建设的重要内容。为提高红桥区防灾减灾能力，保护红桥区人民群众生命财产安全，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，增强抵御灾害事故的整体能力，构建和谐平安红桥，结合红桥区实际情况，本次选定天津市民族中学作为本区新设固定避难场所，特制定以下建设方案。

[bookmark: _Toc61374438]一、应急避难场所建设的必要性
红桥区是天津市六个中心城区之一，位于天津城区西北部，全区现有商业网点星罗棋布，市场繁荣，流通活跃。辖区内有多家加油站、工贸企业、大型商场、超市、楼宇写字楼和居民住宅楼等多处人员密集场所。辖区内地下线路管网纵横交错，存在城市内涝、暴雨等自然灾害，一旦发生重大自然灾害，将对红桥区造成极大破坏，产生大量需要疏散和避难的群众。因此，规划建设固定避难场所既是国家和市政府的要求，也是红桥区客观现实的需要，是一项刻不容缓的工作。
[bookmark: _Toc61374439]二、应急避难场所建设的目标任务
按照《应急避难场所建设要求》，合理规划避难疏散场所，同时按统一规范和标准，在重要主干道、路口及应急避难场所增设明显的指示标志，划分具体功能区域，完善必要的应急设施设备，设置相关应急避难疏散场所标志和标识以及增设紧急疏散路线，制定相应应急疏散预案，进一步提高综合防灾减灾能力，保障人民群众生命财产安全。红桥区已经在2021年完成了一处固定避难场所（西沽公园）的设施建设，结合红桥区实际，再增设1处固定避难场所—民族中学，占地面积约39431平方米，其中有效避难面积28291平方米，可供1.4万人疏散避险。
[bookmark: _Toc61374440]三、固定避难场所规划建设的原则
（一）均衡布局，就近安排。体现应急、分散、集中、有序的要求，固定避难场所距居民区直线距离1000米到1500米，步行15到20分钟内即可到达，使群众在发生突发性灾害事件时，能够安全、迅速到达避难场所。
（二）安全可靠，因地制宜，安全便捷。固定避难场所建设要充分利用现有的公园、绿地、广场、学校操场等进行改造，或与上述场所的新建紧密结合，通过增建必要的设施，使之具备避难的功能。场地的选择应尽量避开高大建筑物、易燃易爆危险物品存放点，以及其它易发生次生灾害的区域，确保市民有安全避难的空间。应急避难场所要具备良好的疏散和进出通道，通道保障条件符合消防要求，以保证市民在实施紧急避难时能迅速到达避难场所，并方便政府组织抢险救灾、安置居民及在应急时提供各项生活及救助保障。
（三）平灾结合，综合利用。固定避难场所建设应坚持平灾结合的原则，充分发挥其综合利用功能，使其平时可供学生和教师学习工作等，发生灾害事故时又能成为市民紧急避难的场所。
[bookmark: _Toc61374441]四、规范性引用文件
（一）《应急避难场所建设要求》
（二）《地震应急避难场所 场址及配套设施》
（三）《救灾物资储备库管理规范》
（四）《城镇应急避难场所通用技术要求》
（五）《建筑结构荷载规范》
（六）《建筑抗震设计规范》
（七）《无障碍设计规范》
（八）《防灾避难场所设计规范》
（九）《生活饮用水卫生标准》
五、应急避难场所建设要求
结合红桥区实际情况，参照已经完成的固定避难场所建设方案，选择天津市民族中学（以下简称“民族中学”）作为红桥区固定避难场所，并制定建设方案如下：
（一）在现有的场所内，完善必要的应急避险设施，并具备固定避难场所的以下基本功能：
1. 应急管理区。应急管理区宜利用原具有管理服务功能的建筑或区域，并应设置具备应急指挥和事务管理功能的应急指挥中心，作为收集、传达、分析各种信息，处理、组织、指挥应急避难场所内一切行动的场所。应急指挥中心应配置有线、无线通信设备和网络接口，并配备有监控和广播设备。
实施措施：利用民族中学内闲置办公室作为应急管理区，并对管理区进行局部布局提升，设置背景墙、安装吊顶、检修线路，并购置空调、会议桌椅、摄像头、电视屏等设施，同时配置充足数量的对讲机方便应急联络。
2. 避难宿住区。避难宿住区是灾害发生后供避难人员满足应急生活需要和住宿的场地。应设置在便于人员安全疏散的地段，并应根据灾害环境、气候、地形地貌、基础设施配套及避难人员特点等进行布局。平时，它们是工作、学习、运动活动的场所，应急时，周边居民可在此区域或按指定位置搭建帐篷，临时居住。
实施措施：利用民族中学内教学楼、办公楼、实验楼、体育馆和礼堂以及室外足球场、篮球场等处设置避难宿住区，按规范计算可容纳人数，制作相关指示标识，室外搭设帐篷、使用折叠床、枕头、毛毯、毛巾被等就寝，室内使用防潮垫、睡袋等就寝，其他生活必需品、食品采用与周边大型超市合作的形式来保障。同时配备防疫消杀物资和测温枪等物品。
3. 应急供水系统。应至少采用应急市政给水管网、设置应急储水装置或设置取水设施等三种方式中的两种；应急避难场所应急储水容量不低于3天的饮用水和基本生存用水的水量之和；设置在应急避难场所内供平时使用的生活水池（箱）、消防水池（箱）可兼作避难时储水池（箱），但应具备在1天内完成系统转换及充水的措施
实施措施：进入学校是两路供水，地下有二次供水水箱和消防水池，结合现有设施并通过采购潜水泵和水管，带水嘴的水桶，消毒净水片等实现紧急供水要求和实际饮用/使用需求。
4. 应急排污系统。应急避难场所可利用现有排水系统，并采用分流制，建筑物内采用污、废分流，室外采用雨、污分流系统，处理达标后排入市政管网。
实施措施：利用学校现有排污系统进行排污。
5. 应急供电系统。应急避难场所的电力负荷应分别按避难时和平时用电负荷的重要性、供电连续性及中断电源后可能造成的损失或影响程度分为一级负荷、二级负荷和三级负荷；供电线路实现多路切换供电，保证紧急情况时能提供照明和其它用电；应急避难场所电气设计除应满足避难用电的需求外，还应满足平时用电的需求。供、发电设施应具备防触电、防雷击保护措施。
实施措施：在配电室增加总配电柜，总配电柜数量需满足实际所需用电负荷；安装应急转换开关，作为学校应急避难场所应急电源切换使用，并保证学校照明灯基本设施正常使用。计划配置至少1台应急发电机，发电机功率数应保障应急避险时的电力负荷满足规范要求。
6. 应急物资储备仓库。应急物资储备区以及分发设施应设置在场所内相对独立地段或场所周边。固定、中心避难场所宜设置应急物资储备库，用于储存应急物品如被服、装具、应急照明及其他必要工具等物资，应急时作为应急救灾物品储备和发放的管理用房，为灾民提供必要的救灾物资。
实施措施：利用民族中学内选定的闲置用房，挂牌设置应急物资储备区，购买存放帐篷、手电、扩音器、移动厕所、配电柜、垃圾袋等应急物资。
7. 应急医疗中心。应急医疗卫生区可设置在场所内或场所周边，也可利用应急避难场所周边的医院及医疗卫生设施进行设置，当利用周边设施时，其与避难场所的通行距离不应大于500米。
实施措施：应急医疗卫生区主要利用附近天津市人民医院设立，距离学校五百米。学校现有医务室在C区2楼，可以进行简单应急包扎。配置诊查床、应急急救包、药品柜、医疗垃圾桶等，并安装医疗污水处理器，保障医疗污水的达标排放。
8. 应急照明设施。疏散照明由疏散指示、标志照明和疏散通道照明组成，相应避难房间的照度符合《应急避难场所建设要求》。
实施措施：购买移动应急探照灯及线盘和宿住帐篷照明灯，满足紧急情况下的应急照明。
9. 应急厕所。可结合应急避难场所设计设置固定式厕所、暗坑式厕所以及移动式厕所，宜利用场所内原有的公共厕所作为应急厕所。
实施措施：学校目前A区、B区、C区的厕所都能正常使用。操场的厕所设施老化，不能满足应急需求，需要提升改善，修整水箱、更换便器，并增设移动卫生间，保障应急避险时的如厕需求。
10. 应急消防设施。民族中学既有设施已满足固定避难场所要求，无需新增或改善。
11. 应急垃圾储运设施。应急垃圾储运设施宜包括应急垃圾收集站、固定垃圾收集点和可移动垃圾箱。改建、扩建的应急避难场所可采用移动式应急垃圾储运设备。
实施措施：在目前垃圾储运设施放置处进行功能提升，并配置垃圾桶和垃圾袋，以满足应急避险时的需求。
12. 通信及广播设施。固定避难场所应急指挥中心、应急医疗卫生区和专业救灾队伍场地与应急指挥中心之间设置相互联络的直线电话，并配置应急通信设备。
实施措施：利用学校现有广播设备实现避难场所的通信及广播功能。
（二）设置应急标识
建立固定避难场所，除了设置以上设施外，还应该增设应急避难指示标识。在紧急情况下，这些标识能够引导市民及时、快速、安全地到达指定位置，确保固定避难场所的高效运用。标识设置要求：
1. 在道路交叉口处设置避难场所区域位置指示牌，并指明避难场所的位置和方向；
2. 设置场所功能综合演示标识牌，标明避难场所内部各类设施位置和行走路线，说明避难场所使用规则及注意事项、责任区域的分布图、内部功能区划图和周边居民疏散路线图；
3. 各类设施入口处设置场所设施标识牌；
4. 宿住区入口处设置说明区内分区编号及位置的综合性标识；
5. 场所内通道交叉口或路边设置引导内部交通的引导性标识。
（三）应急演练
建立布局合理、功能齐全的固定避难场所，除具备应有的相关设施和指示标志外，还应该设置紧急疏散路线，并要制定固定避难场所启用应急预案。演练时全部展开分区，拍摄视频影片，用于日常培训和宣传，检验预案、锻炼队伍。
（四）制定应急避难场所管理制度
1. 依据国家和地方相关法律法规、规范要求，建立固定避难场所安全管理制度并上墙，固定避难场所对以下事项制定管理制度：
（1）固定避难场所及设施设备定期维护、检查及使用情况登记与备案；
（2）固定避难场所运行相关部门、单位的协作联动；
（3）基本应急物资的储备、维护、更新；
（4）定期向固定避难场所主管部门报告应急避难场所自查情况，协作联动保障情况，固定避难场所设施、设备、物资缺损的情况以及其他需要解决的问题等。
2. 完善制度建立，对辖区内相关街道负责人及志愿者在固定避难场所进行集中式安全培训，按照疏散安置应急预案的内容，组织有关负责人、志愿者以及其他相关工作人员开展固定避难场所疏散安置演练（应急物资分发、配备安置等内容）。
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