
关于红桥区2019年区级预算执行和

其他财政收支的审计工作报告

——2020年6月29日在红桥区第十七届

人民代表大会常务委员会第二十九次会议上

红桥区审计局局长  李 萍 

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，报告2019年区级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。

依据审计法及相关法律法规，区审计局对2019年区级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。重点审计了区级财政管理和部门预算执行、重大政策措施落实、公共和民生等专项资金管理使用情况。审计中，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实中央和市、区委审计委员会决策部署，持续推进审计全覆盖，强化“真审、严审、全审、深审”，积极发挥审计在党和国家监督体系中的重要作用，促进经济社会持续健康发展。

    2019年，在区委、区政府的正确领导下，全区各部门牢固树立新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，认真执行区人大批准的财政预算，财政保障能力进一步增强。从审计情况看，区级预算执行情况总体良好，财政管理不断加强，保障了重点支出和发展需要。

一是财政收入稳步提升。在减税降费政策效应持续释放的背景下，2019年区一般公共预算本级收入19.24亿元，比上年增长5.65%。其中：税收收入12.73亿元、非税收入6.51亿元，占一般公共预算收入的比重分别为66.16%、33.84%，收入结构进一步优化。

二是持续改善和保障民生。坚持以人民为中心的发展思想，加大对民生资金的投入力度，大力支持教育、卫生、生态保护、社会保障等各项社会事业发展，2019年一般公共预算的民生领域支出占财政总支出的86%，促进了全区公共事业的健康发展。

    三是深化财政改革，提升管理水平。国库集中支付管理进程深入推进，2019年区国库集中支付资金总额82.54亿元，占区财政资金支出总额的79.43%，比2018年占比47.73%有了大幅提高。财政预决算信息公开管理进一步完善，区级财政及区属各部门按规定及时公开了预决算、“三公”经费预决算及相关说明。

    四是积极落实审计整改，规范财务管理。区政府对预算执行审计工作高度重视，对于审计报告反映问题的整改情况，区审计局加强跟踪督促，按期回访，相关部门认真落实，切实履行整改主体责任，及时清理资金、调整账目、完善内控制度。审计查出问题的整改情况已向区人大常委会进行了专题报告，进一步推动财政管理工作更加科学、规范。
一、2019年度区级预算执行和其他财政收支审计情况 

    （一）一般公共预算收支批复和调整情况
    经区人大批复及调整后，2019年区级一般公共财政预算收入19.11亿元，支出39.2亿元；政府性基金预算收入50亿元，支出52.99亿元；国有资本经营预算收入支出均为500万元。

    （二）2019年区级财政预算执行情况
    1. 一般公共预算执行情况

    一般公共预算本级收入19.24亿元，完成收入调整的100.70%，比上年增长5.65%。加上上年结余6480.08万元、调入资金11.14亿元、市转移支付补助收入27.03亿元，2019年一般公共预算总收入58.06亿元。 
    一般公共预算支出50.22亿元，上解上级支出6.89亿元，一般债务还本支出5900万元，安排预算稳定调节基金1346万元。结转下年2404.64万元。

    2. 政府性基金预算执行情况

    2019年政府性基金预算本级收入50亿元，全部为新增专项债券收入，完成预算的100%。加上市级补助收入3.83亿元，上年结余813.35万元，调入资金36万元，政府性基金预算总收入53.91亿元。

    政府性基金预算支出53.65亿元，其中：拨付国资委41亿元，拨付区房地产管理局9亿元，全部用于棚户区改造项目，债务利息支出2.75亿元，其他支出6383.84万元。结转下年2616.16万元。

    3. 国有资本经营预算执行情况

    国有资本经营预算收入支出均为500万元，完成预算的100%。

    4. 财政专户管理资金收支情况

    财政专户管理资金收入1.06亿元，支出1.42亿元，主要内容为教育性收费支出等项目。

    5. 政府债务情况

    2019年红桥区新增政府专项债务50亿元，一般债务还本支出5900万元。截止2019年末，政府债务余额129亿元。

    6. 存量资金管理使用情况
2019年收回各类存量资金2.68亿元，当年盘活使用2.37亿元，进一步加强了对部门财政资金的监督管理和有效使用。
    7.“三公”经费使用情况

    区预算单位“三公”经费支出合计503.83万元，同比增加127.69%。主要是2019年公务用车购置314.21万元，同比增长682.50%，原因为公安红桥分局购置执法车辆，公务用车保有量增加，随之车辆运营维护费同比增长15.69%。
    8. 政府采购执行情况
    政府采购预算7亿元，实际采购金额6.75亿元，节约资金2502万元，节约率3.57%。

    （三）区级财政预算执行管理中存在的问题
    2019年区政府认真贯彻落实国家各项决策部署，着力打好“三大攻坚战”，努力推动结构调整，积极推进棚改融资，持续保障改善民生，保持了经济社会平稳健康发展。但审计中也发现在预算编制、绩效管理等方面存在一些问题。

    1. 预算编制科学化、精细化程度欠缺

    2019年区一般公共预算支出，编制年初预算的17个类级科目中，16个科目进行了预算调整，科目调剂频繁，调整金额较大。
    2. 预算绩效管理工作推进不到位

2018年区财政部门出台了《红桥区部门（单位）整体支出绩效目标管理办法（试行）》和《红桥区部门（单位）整体支出绩效评价指标体系及评分标准》，2019开展部门整体支出绩效目标预算申报、自评的预算单位仅有4个，占全区部门预算单位的7.84%，整体支出绩效推进效果力度不大。

二、2019年部门预算执行和其他财政收支审计结果
   （一）部门预算执行情况审计
    充分利用联网数据对全区180家（一级、二级）预算单位2019年预算执行和其他财政收支情况进行了专项审计调查，实现了部门预算执行审计全覆盖。从审计情况看，2019年各部门施行了新的《政府会计制度》，预算收支基本遵守了预算法及相关法律法规，但审计中也发现存在以下问题：

    1. 部分项目预算执行率偏低

    2019年立项的项目共计626个，项目整体执行率72.6%。审计中对项目预算执行率低于30%的部分项目进行了重点核查，涉及区生态局、应急局等5个单位，金额1316.93万元。经审计分析，项目执行率低的主要原因一是资金到位时间较晚，二是项目实施有调整，三是工程已完工但项目款项尚未结清。对2018年立项的项目进行了延伸审计，预算执行率不足30%的项目，涉及区教育局、商务局2家单位。审计建议各单位应加强项目资金管理，严格按照项目进度使用资金，提高使用效率。

    2. 购入计算机及软件未计入资产管理

    2019年区科技局、发改委2个单位购置计算机及办公软件8.84万元，未计入固定资产或无形资产核算。

    3. “三公”经费管理使用不规范

    红星职专等4个二级预算单位“公务出国经费”支出合计10.92万元，未按规定申报追加或调整预算，未纳入“三公”经费预算管理。

    4. 公务支出管理不规范

    一是未按规定使用公务卡。区排水管理所、药具管理站2个二级预算单位未按规定使用公务卡，审计期间2个单位已办理了公务卡。二是零余额账户管理不规范。区委办以工会经费名义从零余额账户向基本账户划转资金40万元。

    5. 未及时上缴应缴财政款

    2019年芥园街道办事处收取下属单位上交管理费等收入合计64.09万元，未及时上缴国库。

    6. 往来款长期挂账未清理

    区排水管理所2019年末预收账款账面余额均为以前年度预收工程款长期挂账，其中3个工程为以房抵工程款，房屋多年未入账。审计指出问题后，区排水管理所已将抵款房屋计入固定资产管理，涉及金额 511.8万元。 

    7. 财政供养人员经商办企业情况

    通过联网大数据对比分析发现，我区财政供养人员中存在经商办企业的疑点问题，已移交区纪委监委进行核查处理。

   （二）对国家重大政策措施落实情况的审计
    根据审计署及市审计局的部署要求，区审计局实施了贯穿全年的国家重大政策措施落实情况跟踪审计。重点开展了清理拖欠民营企业中小企业账款、减税降费政策等专项审计，促进国家重大政策措施落实落细，更好地发挥审计监督的宏观管理作用。

    1. 清理拖欠民营企业中小企业账款专项审计

    红桥区对拖欠民营企业中小企业账款问题进行了全面排查，建立了清欠总账和明细账，2019年区住建委、城管委等6个部门欠款合计8439.84万元，到年末已全部清偿，清偿进度100%，切实保障了企业权益，助力民营企业中小企业健康发展。

    2. 减税降费政策落实情况审计

    对区科技局及所属事业单位、主管的行业协会等4家单位收费情况进行了审计，重点关注已取消的行政事业性收费是否通过第三方变相收取、已取消的行政审批事项是否还作为行政审批的前置条件等内容。经审计，没有强制服务并收费情况。

（三）对东西部扶贫和对口支援专项资金的审计

2019年，我区聚焦打好脱贫攻坚战，加大帮扶力度，扶贫专项资金在促进合水县、碌曲县教育医疗合作、产业合作、人才交流等方面取得了一定效果。区审计局派员到合水县进行审计，2019年涉及红桥区对合水县帮扶资金1780万元，捐赠款物649.08万元。2019年天津市对合水县开展东西部扶贫协作项目24个，在资金使用过程中，存在部分资金拨付迟缓等问题。

（四）对领导干部经济责任的审计

受区委组织部委托，对10个单位16名党政主要领导干部经济责任履行情况进行了审计。同时对承担自然资源资产管理和生态环境保护工作的部门主要领导干部同步开展了履行自然资源资产管理和生态环境保护责任情况审计。经审计，发现存在以下问题：

    一是财务支出报销手续不规范，支出票据不合规。区人防办、原市容园林委等4个单位大额资金支出“三重一大”制度执行不到位。二是固定资产管理不规范。2个街道办事处调拨10台电脑，未计入固定资产；原市容园林委价值220万元固定资产未及时报废；丁字沽街道办事处、区政协办公室固定资产未定期盘点，账实不符。三是财政结余结转资金、存量资金清理不及时。四是内控制度不健全，个别单位未建立资产管理、信息系统管理等相关制度。

    （五）对公共投资建设项目和区属国有企业的审计

    在对三条石小学建设项目的审计中发现，项目代建单位的确定未履行政府采购程序。原市容园林委勤俭道绿化提升改造项目变更未办理审批手续。区体育局西沽公园健身步道改造项目竣工验收手续不规范、项目监理履职不到位。
    对红保住房建设有限公司资产、负债、损益情况进行了审计。红保公司承担我区棚户区改造投融资项目9项，总投资额为506.39亿元。审计中针对发现的费用列支不规范、安置房源使用率偏低等问题，提出了规范资金核算、加强对资金拨付管控、提高资金使用效率、防范债务风险等建议。

    三、加强预算执行和其他财政财务管理的建议
    为加强财政预算和其他财政收支管理的规范性，提高财政资金使用效益和监管水平，提出如下建议：

    （一）提高预算编制标准化、科学化、精细化水平，提升预算编制的前瞻性，优化财政预算安排和资金分配，认真落实真过紧日子、过真紧日子的要求，充分发挥财政职能作用，扎实做好“六稳”工作、落实“六保”任务，保障重大决策、重点支出、重大项目的顺利实施。

    （二）推进全面预算绩效管理，建立健全预算绩效管理体系，加强以绩效为导向的预算支出效能管理，强化绩效评价和成果应用，完善绩效管理的责任约束机制，有效提升预算管理水平和政策实施效果。

（三）各预算单位要认真落实党政机关厉行节约反对浪费条例，加强对政府会计制度、政府会计准则及其他财经法律法规的学习贯彻，进一步健全内控制度，举一反三，规范财务审批制度，加强资产管理，主管部门要强化对二级预算单位的监管力度，提升基层单位财务管理水平。

主任、各位副主任、各位委员，2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，是我区坚定不移推动高质量发展，不断提升政府治理能力现代化建设水平的重要一年。我们将深入贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，自觉接受区人大的指导和监督，依法履行审计监督职责，担当作为、创新竞进，狠抓各项工作落实落地，推动区域经济社会发展再上新台阶。


